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I. UVOD

Zbog znaaja integracije za uspjeSno funkcioniranje zajednica i druStva u cjelini, Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 4. travnja 2013. godine donijela RjeSenje o
imenovanju predsjednika i dijela ¢lanova Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca
u hrvatsko drustvo (u nastavku: Stalno povjerenstvo). Stalno povjerenstvo prosirivano je u 2014.
1 2017. godini, te temeljem RjeSenja o imenovanju predsjednika i ¢lanova Stalnog povjerenstva
za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo, kojeg je Vlada Republike Hrvatske donijela
14. lipnja 2017. godine, u njegovom radu sudjeluju predstavnici 15 tijela drzavne uprave i javnih
tijela: Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske (u
nastavku: ULJPPNM), Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, Ministarstva zdravstva, Ministarstva kulture, Ministarstva znanosti i
obrazovanja, Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, Ministarstva drzavne imovine, SrediSnjeg drZzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, SrediSnjeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Ureda
za udruge Vlade Republike Hrvatske te Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Stalno povjerenstvo ¢ine visoko rangirani predstavnici tijela drzavne uprave 1 javnih tijela te je u
obavezi sastajati se dva puta godiSnje, a po potrebi i ¢eSce. Radna skupina za operativhu
provedbu zadaca Stalnog povjerenstva, koju osim predstavnika resornih tijela tvore i
predstavnici organizacija civilnog drustva, izvjestava Stalno povjerenstvo o sustavu integracije,
glavnim identificiranim problemima te o nacinu rjesavanja tih problema te izraduje prijedloge
nacionalnih strateSkih dokumenata u ovom podrucju. Sukladno Zakonu o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/15, 127/17), ULJPPNM provodi koordinaciju rada svih
ministarstava, nevladinih organizacija i drugih tijela koja sudjeluju u postupku ukljucivanja u
drustvo azilanata ili stranaca pod supsidijarnom zaStitom u okviru Stalnog povjerenstva i
pripadajuce Radne skupine.

Integracija, kako se odreduje u nacionalnim i medunarodnim smjernicama i praksama, dinamic¢an
je 1 dvosmjeran proces kojem je cilj da migranti koji zakonito borave u zemljama domacinima —
ukljucujuéi 1 osobe kojima je odobrena medunarodna zasStita — postanu punopravni dionici
drustva zemlje u kojoj su se naselili, iz perspektive ekonomskog, drustvenog, kulturnog,
gradanskog 1 politiCkog Zzivota. Ovaj proces je dvosmjeran jer ukljucuje ne samo aktivno
sudjelovanje osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, ve¢ i stvaranje prilika za njihovo
sudjelovanje u drustvu. U tome izrazit znacaj ima uspjeSna meduresorna suradnja drzavnih tijela,
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te civilnog drustva, koja se ostvaruje upravo kroz
rad Stalnog povjerenstva 1 Radne skupine.

Stalno povjerenstvo se u 2018. godini sastalo dva puta, 5. ozujka 2018. godine i 20. prosinca
2018. godine u Vladi Republike Hrvatske. 2018. godinu osobito je obiljeZio intenzivan rad
dionika sustava na ispunjavanju mjera u okviru Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine, kojeg je Vlada Republike
Hrvatske usvojila dana 23. studenog 2017. godine, a osobito izrada Plana razmjestaja osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita, dokumenta kojim ¢e se definirati procedure i kriteriji
po kojima ¢e osobe po dobivanju medunarodne zastite biti smjeStane u razli¢ita mjesta i gradove
diljem Republike Hrvatske. Takoder, Republika Hrvatska nastavila je sudjelovati u Europskom



programu preseljenja drzaviljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju
uvjete za odobrenje medunarodne zastite, te je do 31. prosinca 2018. godine sukladno programu
preseljene 152 osobe. Do kraja 2018. godine, u Republici Hrvatskoj je ukupno (od 2006. godine)
dodijeljeno 749 medunarodnih zaStita, pri ¢emu se u protekle 3 godine vidi trend povecanja broja
dodijeljenih zastita (Tablica 1.). U ovom izvjeStaju bit ¢e prikazane odrzane sjednice Stalnog
povjerenstva, te predstavljeni zakljucci i1 potrebe za daljnje djelovanje u svrhu jacanja sustava
integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Tablica 1. Broj odobrenih medunarodnih zastita (azil i supsidijarna zastita) od 2006. godine
zaklju¢no s 31. prosincem 2018. godine (izvor.: Ministarstvo unutarnjih poslova)

GODINA ZASTITE
VRSTA
ZASTITE 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | UKUPNO
Azil 1 3 11 5 4 21 7 15 36 | 83 | 183 | 240 609
Supsidijarna
zaftita 0 3 2 9 9 14 17 10 7 17 | 27 | 25 140
UKUPNO 1 6 13 14 13 35 24 25 43 | 100 | 210 | 265 749




I1. SJEDNICE STALNOG POVJERENSTVA

Prva sjednica Stalnog povjerenstva

Prva sjednica Stalnog povjerenstva odrzana je 5. ozujka 2018. godine u Vladi Republike
Hrvatske. Na sjednici su sudjelovali v. d. ravnatelja ULJPPNM u svojstvu predsjednika Stalnog
povjerenstva te predstavnici nadleznih tijela u svojstvu ¢lanova/ica: ULJPPNM, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Sredi$nji
drzavni ured za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo drzavne imovine,
Ministarstvo kulture, Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Ured za udruge
Vlade Republike Hrvatske te Hrvatski zavod za zaposljavanje. Sjednici, zbog ranije preuzetih
obaveza, nije nazoCio predstavnik Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Uz predstavnike nadleznih tijela, na sjednici su sudjelovali i predstavnici Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu.

Dnevni red sjednice ukljucivao je sljedece tocke:

1. Izrada Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
- Format i opseg Plana razmjestaja i procedura donosenja Plana
- Upoznavanje s dosadasnjim koracima poduzetim vezano uz osiguravanje smjeStaja osobama
pod medunarodnom zastitom
- Uspostavljanje sustava informiranja i obavjeStavanja u okviru razmjesStaja osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita
2. Razno
- Predstavljanje nadolazecih aktivnosti i obveza sukladno Akcijskom planu za integraciju
osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine

Tocka 1 Dnevnog reda: Izrada Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita

Format i opseg Plana razmjestaja i procedura donosenja Plana

Nakon jednoglasnog prihvacanja predlozenog dnevnog reda od strane cClanova/ica Stalnog
povjerenstva, predsjednik Stalnog povjerenstva upoznao je ¢lanove/ice Stalnog povjerenstva s
postupkom izrade Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Program premjeStanja sukladno Odlukama Vije¢a Europske unije 2015/1523 1 2015/1601
zavrsen je dana 26. rujna 2017. godine te se od tada viSe ne provodi. Po osnovi premjeStanja
Republika Hrvatska je premjestila 81 osobu.

Medutim, Republika Hrvatska nastavila je provoditi program preseljenja te se novom Odlukom
Vlade Republike Hrvatske o preseljenju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite (NN broj: 99/17) obavezala prihvatiti
do 100 drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva po osnovi preseljenja. Po osnovi
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preseljenja Republika Hrvatska je do kraja 2018. godine odobrila medunarodnu zastitu za 152
osobe.

Republika Hrvatska prema nacelu solidarnosti i ravnomjerne podjele odgovornosti dobrovoljno
sudjeluje u Europskom programu preseljenja drzavijana trec¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite. Vlada Republike
Hrvatske se odlukama iz 2015. (NN 78/2015) 1 2017. godine (99/2017) obvezala na prihvat 250
osoba po osnovi preseljenja. Zakljucno s danom 28. veljace 2018. godine, u Republici Hrvatskoj
su dodijeljene 536 medunarodne zastite.

S obzirom na viSestruko uvecanje broja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, Vlada
Republike Hrvatske usvojila je mjeru izrade Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita u okviru Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine. Kao nositelj mjere i koordinativno
tijelo Vlade Republike Hrvatske u podrucju integracije osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita, ULJPPNM zaduzen je za pripremu ovog dokumenta, a klju¢ni dionici i sunositelji mjere
su Clanovi Radne skupine za operativnu provedbu zadaca Stalnog povjerenstva (u nastavku:
Radna skupina).

Plan razmjestaja izrazito je vazan strateski dokument u kojem c¢e biti definirane procedure i
kriteriji po kojima ¢e osobe po dobivanju medunarodne zastite biti smjesStane u razlicita mjesta i
gradove diljem Republike Hrvatske. S povecanjem broja osoba kojima je odobrena medunarodna
zaStita u Republici Hrvatskoj, naroCito osoba koje dolaze putem preseljenja, neminovno je da ¢e
biti potrebno ravnomjerno i pravedno preraspodijeliti odgovornost za zbrinjavanje i ukljucivanje
u drustvo osoba s odobrenom medunarodnom zaStitom medu jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Stoga, vazno je razviti sustav raspodijele ove obveze koja sa sobom
nosi znatniji angazman raznih sustava kroz koje se provode integracijske mjere (osiguravanje
smjestaja, socijalna skrb, zapoSljavanje, zdravstvo itd.). U isto vrijeme, promiSljen sustav
rasprsivanja osoba pod medunarodnom zastitom podrazumijeva i uzimanje u obzir potreba tih
osoba, njihovih prilika za integraciju ali nosi i potencijalnu dobrobit lokalnim zajednicama.
Predsjednik Stalnog povjerenstva istaknuo je kako je, s obzirom da se dokument ove prirode prvi
put izraduje u Republici Hrvatskoj, izrazito vazno da mu se pristupi s maksimalnim angazmanom
svih kljuénih dionika kako bi polu€io najbolje rezultate za osobe kojima je odobrena
medunarodna zastita i drustvo u cjelini.

Predsjednik Stalnog povjerenstva istaknuo je dva klju¢na izazova prilikom izrade Plana
razmjestaja. Prvi izazov predstavljaju objektivne mogucénosti osiguravanja smjestaja koji je
financijski prihvatljiv 1 lako dostupan, u smislu moguénosti brze realizacije smjestaja. Drugi
izazov odnosi se na konkretne potrebe osoba pod medunarodnom zastitom te moguénosti za
njihovu integraciju u pojedinu lokalnu sredinu, od kojih su najvaznije pristup zaposlenju,
obrazovanju te socijalnoj i zdravstvenoj skrbi. Uzimaju¢i u obzir ove klju¢ne izazove,
ULJPPNM predlaze da Plan razmjestaja propise kljucne kriterije koje bi trebalo uzeti u obzir
prilikom razmjeStaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, koji ¢e ukljucivati kao
vazan element dostupnost smjeStaja, ali i druge kriterije za koje se temeljem istrazivanja i
iskustva u drugim zemalja ¢lanicama Europske unije pokazalo da pospjesuju integraciju.

Predsjednik Stalnog povjerenstva takoder je pojasnio predloZzenu proceduru izrade Plana
razmjestaja. Procedura izrade dokumenta ukljuc¢ivala bi imenovanje uZe radne skupine koja bi
fokusirano raspravljala o Planu razmjestaja €iji bi nacrt izradio Ured za ljudska prava i prava



nacionalnih manjina u suradnji s predstavnicima akademske zajednice. Uzu radnu skupinu ¢inili
bi predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, SrediSnjeg drZavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, Ministarstva demografije, obitelji, mladih 1 socijalne politike,
Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva rada 1 mirovinskog sustava, Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje 1 Ministarstva zdravstva. Takoder, predvideno je 1 provodenje Sireg
participativnog procesa koji bi ukljucivao, s jedne strane, strane radnu skupinu na nacionalnoj
razini, a s druge strane razmatranje potreba i izazova koji se javljaju na razini lokalnih 1
podruc¢nih (regionalnih) samouprava. Predsjednik Stalnog povjerenstva pozvao je predstavnicu
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu da upozna nazocne s planiranim aktivnostima vezanim
uz izradu Plana razmjestaja.

Predstavnica Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu naglasila je kako je planirano da se nacrt
kriterija razmjesStaja izradi u okviru participativnih sastanaka s kljuénim predstavnicima jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u 6 gradova (Zadar, Sisak, Karlovac, Rijeka,
Varazdin i Osijek). Na sastancima predstavit ¢e se sljedece teme: vaznost lokalne razine za
integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita i izazovi u procesu integracije,
primjeri dobre (lokalne i europske) prakse te raspraviti moguéi kriteriji za razmjestaj, iz
perspektive lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Nakon sastanaka na lokalnoj razini,
nacrt kriterija raspravit ¢e se na sastanku Radne skupine te ¢e se usvojiti konac¢na lista kriterija na
temelju koje Ce se izraditi Plan razmjestaja.

Predstavnica Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu naglasila je kako je lokalna razina klju¢na
za uspjeSnu integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, ali i drugih kategorija
migranata. Osobe kojima je odobrena medunarodna zastita ekonomski se integriraju na lokalnoj
razini ako se uspjesno ukljuce na trziSte rada, te sve manje ovise o socijalnoj i humanitarnoj
pomoci. Takoder, socijalna i1 kulturoloSka integracija, odnosno prilagodba novoj sredini, takoder
se odvija na lokalnoj razini, §to osobama kojima je odobrena medunarodna zaStita omogucava
suzivot sa domac¢im stanovniStvom i aktivan doprinos drustvenom zivotu. S druge strane, izazovi
u integraciji osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj su brojni, a
izmedu ostalog su posljedica i nedovoljnog iskustva sa zbrinjavanjem ove kategorije osoba na
lokalnoj razini. Stoga je vazno informirati lokalne jedinice o politici integracije i njihovoj ulozi i
obvezama u predstojecem razdoblju kako bi u buduénosti mogle postati partner srediSnjoj vlasti
u kreiranju 1 provodenju integracijskih politika u skladu sa na¢elom viserazinskog upravljanja.

Takoder je predstavila i Okvir za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita na
lokalnoj razini, koji je izraden u okviru provedbe projekta IPA FF RAC 2012: "Potpora provedbi
politike za integraciju migranata". Okvir za integraciju zami$ljen je kao potpora jedinicama
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave u Republici Hrvatskoj u izradi lokalnih strategija i
akcijskih planova za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita. Okvir za
integraciju usmjeren je na sljedeca strateSka podrucja integracije: rad i zaposljavanje, promicanje
ukljucivosti 1 drustvene kohezije, smjeStaj 1 stanovanje, socijalna zaStita 1 drusStvene sluzbe,
jacanje lokalnih kapaciteta i1 suradnja. U pripremi Okvira za integraciju sudjelovali su
predstavnici nadleznih drzavnih tijela, organizacija civilnoga drustva 1 medunarodnih
organizacija te predstavnici lokalne samouprave, ureda drzavne uprave u Zupanijama te Zupanija.
Okvir se planira predstaviti na spomenutim regionalnim koordinativnim sastancima, uz
preporuku da se iskoristi za jac¢anje institucionalnog kapaciteta te razvoj lokalnih strategija za
integraciju.



Upoznavanje s dosadasnjim koracima poduzetim vezano uz osiguravanje smjestaja osobama pod
medunarodnom zastitom

Predsjednik Stalnog povjerenstva naglasio je kako je poznavanje trenutnih kapaciteta te
projekcija smjestajnih kapaciteta jedan je od kljuénih ¢imbenika vezanih uz planiranje
razmjeStaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Predstavnik SrediS$njeg drzavnog ureda za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje upoznao je prisutne sa
donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN
127/2017), sukladno kojima SrediSnji drzavni ured osigurava smjestaj azilantima i strancima pod
supsidijarnom zaStitom u stambenim jedinicama koje su vlasniStvo Republike Hrvatske ili
stambenim jedinicama koje koristi temeljem sklopljenog ugovora o najmu s tre¢im osobama.
Sredis$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje sklopio je 80 ugovora o najmu za 152
osobe. Do dana odrzavanja sjednice aktualna su bila 32 rjeSenja za 39 osoba, §to ukazuje da se
uglavnom radilo o samcima za §to se procjenjuje da ¢e dovesti do uvecanih troskova prilikom
pronalaska smjestaja. Raspolozivi drzavni stanovi nalaze se na podrucju 17 gradova, a njihova
useljivost ovisi o stupnju ulaganja i obnove koji su potrebni prije useljenja. Adaptacija
raspolozivih drzavnih stanova bit ¢e financirana kroz Fond za azil, migracije 1 integraciju
Europske unije. Koristenjem raspolozivih drzavnih stanova na godiS$njoj razini predvidena je
uSteda od 1.500.000,00 kn.

Uspostavijanje sustava informiranja i obavjestavanja u okviru razmjestaja osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita

Predsjednik Stalnog povjerenstva naglasio je izuzetnu vaznost uspostave sustava informiranja i
obavjeStavanja o trenutnim aktivnostima, s obzirom na kompleksnost razmjestanja osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita. U trenutnim procedurama razmjeStaja osoba pod
medunarodnom za$titom sudjeluju osobito: Ministarstvo unutarnjih poslova koje je nadlezno za
procedure preseljenja, Ministarstvo demografije, obitelji, mladih 1 socijalne politike putem
donoSenja rjeSenja o pravu na smjestaj, SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
kroz nadleznost za osiguravanje smjestaja, te¢ ULJPPNM koji je nadlezan za donoSenje Plana
razmjestaja te predstavlja koordinativno tijelo. Uz to, dio zadac¢a u okviru razmjestaja provodi
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) putem pilot projekta Pruzanje podrske Viadi
Republike Hrvatske pri preseljenju izbjeglica prema kojem pruzaju podrsku prilikom preseljenja,
razmjeStaja 1 integracije izbjeglica. Stoga, radi stvaranja sinergije u radu, te osiguravanja
nesmetanog rada tijela drzavne uprave, nuzno je uspostaviti komunikacijske kanale za razmjenu
vaznih informacija.

Predstavnici ULJPPNM kao koordinativnog tijela zaduzenog za pitanja integracije osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita u hrvatsko drustvo, kao i za izradu Plana razmjestaja, naglasili
su da je, za dobrobit integracijskog procesa prilikom provedbe aktivnosti koje prate preseljenje
osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita i1 njihovo uklju¢ivanje u drustvo lokalnih
zajednica klju¢no uspostaviti konkretnu 1 azurnu komunikaciju tijela drzavne uprave s
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). S obzirom na postojanje niza integracijskih
inicijativa 1 programa, a s ciljem izbjegavanja paralelizma u sustavu integraciji te osiguravanju
optimalnog iskoriStavanja proracunskih sredstava, izrazito je vazna pravovremena i
sveobuhvatna koordinacija nadleznih tijela te Medunarodne organizacije za migracije za vrijeme
trajanje pilot projekta. Ovo ukljucuje i obavjestavanje ULJPPNM s obzirom na koordinativnu
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ulogu za pitanja integracije. Ovo se posebice odnosi na odabir gradova u koje ¢e, u sklopu
navedenog pilot projekta, biti preseljene osobe kojima je odobrena medunarodna zastita, te tijek
integracijskih aktivnosti koje ¢e se tamo provoditi.

Predstavnica Ministarstva unutarnjih poslova upoznala je prisutne s aktivnostima koje su u
nadleznosti navedenog ministarstva. U programu preseljenja, pripremne radnje obavljaju se u
Turskoj uz pomo¢ Medunarodne organizacije za migracije (IOM) s kojom je Ministarstvo
unutarnjih poslova sklopilo ugovor nastavno na preuzete medunarodne obveze u pogledu
preseljenja. Ugovor se odnosi na pomo¢ prilikom provedbe logistickih aktivnosti, ali i pocetne
integracije u Republici Hrvatskoj kao §to je pomo¢ oko pronalaska stanova za najam, ucenje
jezika, prijava nadleznom Centru za socijalnu skrb kao i ostvarivanje kontakata s lokalnom
zajednicom. Prema informacijama predstavnice Ministarstva unutarnjih poslova, gradovi u
kojima bi, u suradnji s Medunarodnom organizacijom za izbjeglice (IOM), mogle biti smjeStene
osobe pod medunarodnom zastitom su Slavonski Brod, Osijek i Varazdin.

Predstavnik Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje osvrnuo se na re¢eno
istaknuvsi nuznost pravovremene komunikacije te posStivanja nadleznosti tijela drzavne uprave u
podrucju integracije. S pocetkom pilot projekta Pruzanje podrske Viadi Republike Hrvatske pri
preseljenju izbjeglica kojeg provodi Medunarodna organizacija za izbjeglice primjecuje se
paralelizam u procedurama osiguravanja smjestajnih kapaciteta kao i zadiranje u nadleznosti
tijela drzavne uprave. SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, kao tijelo
drzavne uprave koje osigurava smjestaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaStitom, snosi
fiskalnu odgovornost za racionalno raspolaganje sredstvima drzavnog proracuna za osiguravanje
smjestaja kao 1 odgovornost za prikladnost osiguranog smjestaja. Dosadasnje iskustvo tijekom
provodenja spomenutog pilot projekta pokazalo je kako pronalazak smjeStajnog kapaciteta u
pojedinim jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koji se provodi kao projektna
aktivnost, a bez pravovremenih i sveobuhvatnih konzultacija sa Sredi$Snjim drzavnim uredom za
obnovu i stambeno zbrinjavanje, rezultirao visokim troskovima po drzavni proraun za koje je u
konac¢nici odgovoran SrediS$nji drzavni ured za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje. Nastavno na
navedeno, istaknuto je kako je nuzno da se sve projektne aktivnosti nevladinih i meduvladinih
organizacija, a pogotovo one koje utjeCu na rad tijela drZzavne uprave, usklade upravo s
nadleznim tijelima.

Nastavno na neophodnost postivanja obveza koje su predvidene ostvarivanjem statusa nositelja
medunarodne zastite, predstavnica Ministarstva znanosti i obrazovanja istaknula je kako je
evidentirana nezadovoljavajuca razina pohadanja obveznih 70 sati ucenja hrvatskog jezika, koji
je jedan od klju¢nih preduvjeta uspjeSne integracije. Prema podacima Ministarstva znanosti 1
obrazovanja samo 10% osoba kojima je odobrena medunarodna zastita privede kraju obvezni
ciklus uc¢enja hrvatskog jezika, $to rezultira znatnim gubicima u drzavnom proracunu.

Tocka 2 Dnevnog reda: Razno

Predstavljanje nadolazeéih aktivnosti i obveza sukladno Akcijskom planu za integraciju osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine

Predstavnice ULJPPNM upoznale su prisutne s planiranim aktivnostima u nadolazeéem
razdoblju u koje ¢e se provoditi u okviru projekta Podrska integraciji drzavljana treéih zemalja
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kojima je odobrena medunarodna zastita sufinanciranom u okviru Nacionalnog programa Fonda
za azil, migracije i integraciju, kao i sa zavrSnim aktivnostima projekta IPA FFRAC 2012
Potpora provedbi politike za integraciju migrantima. Takoder je najavljeno odrZzavanje okruglog
stola Ekonomska integracija osoba pod medunarodnom zastitom: prilike i izazovi, 8. ozujka
2018. godine. Ciljevi okruglog stola bili su predstaviti izazove ekonomske integracije u
Republici Hrvatskoj, moguénosti za uklju¢ivanje osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
na hrvatsko trziSte rada te potrebe poslodavaca kao i primjere dobre prakse.



Druga sjednica Stalnog povjerenstva

Druga sjednica Stalnog povjerenstva odrzana je 20. prosinca 2018. godine u Vladi Republike
Hrvatske. Na sjednici su sudjelovali ravnatel] ULJPPNM u svojstvu predsjednika Stalnog
povjerenstva te predstavnici nadleznih tijela u svojstvu ¢lanova/ica: ULJPPNM, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i1 socijalnu politiku, SredisSnji
drzavni ured za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja, Ministarstvo vanjskih i1 europskih poslova, Ministarstvo regionalnog
razvoja 1 fondova Europske unije, SrediSnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske. Zbog prethodno preuzetih obaveza, sjednici nisu
mogli nazociti predstavnici Ministarstva drzavne imovine, Ministarstva kulture te Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje. Uz predstavnike nadleznih tijela, na sjednici su sudjelovali i
predstavnici Pravnog fakulteta i Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Dnevni red sjednice ukljucivao je sljedece tocke:

1. Usvajanje nacrta Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita — poCetak
2019. g.

2. IzvjeStavanje o provedenima aktivnostima i rezultatima projekta AMIF ,,Podrska integraciji
osoba pod medunarodnom zaStitom*

3. Izazovi integracije izbjeglica u hrvatsko drustvo: stavovi gradana i pripremljenost lokalnih
zajednica - rezultati istrazivanja

4. Razno

- IzvjesStavanje o provedenim i planiranim aktivnostima na podrucju integracije osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita od strane clanova/ica Stalnog povjerenstva za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo

Toc¢ka 1 Dnevnog reda: Usvajanje nacrta Plana razmjeStaja osoba kojima je odobrena
medunarodna zaStita — pocetak 2019.g.

Nakon jednoglasnog prihvacanja predlozenog Dnevnog reda od strane ¢lanova/ica Stalnog
povjerenstva, predsjednik Stalnog povjerenstva upoznao je ¢lanove/ice Stalnog povjerenstva s
napretkom u postupku izrade Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Predsjednik Stalnog povjerenstva naglasio je napredak Republike Hrvatske u sudjelovanju u
Europskom programu premjestaja i preseljenja drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite. Vlada Republike
Hrvatske odlukama se obvezala na prihvat 400 osoba po osnovi premjestanja te 250 osoba po
osnovi preseljenja, od ¢ega su do 20. prosinca 2018. godine premjestene ili preseljene 233 osobe.
Ukupno gledaju¢i, od 2006. godine do kraja 2018. godine medunarodna zastita odobrena je za
749 osoba, a 77% pozitivnih odluka doneseno u posljednje tri godine. Stoga je mjera izrade
Plana razmjestaja vazna kako bi se uspostavio ucinkovit sustav integracije, koji ¢e uzeti u obzir
potrebe osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, ali i mogucnosti lokalnih zajednica.



U svrhu izrade nacrta Plana razmjestaja, Odlukom o imenovanju ¢lanova osnovana je uzZa Radna
skupina za izradu kriterija Plana razmjestaja koju Cine predstavnici tijela drzavne uprave
(ULJPPNM, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku; Ministarstvo
unutarnjih poslova; Ministarstvo zdravstva; Ministarstvo znanosti i obrazovanja; SrediSnji
drzavni ured za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje; Hrvatski zavod za zapoSljavanje) kao i
predstavnici jedinica lokalne samouprave (Grad Zadar) te akademske zajednice (Institut za
migracije 1 narodnosti, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu).

Nadalje, u svrhu definiranja kriterija za izradu Plana razmjestaja, ULJPPNM organizirao je
koordinativne sastanke u 8 gradova u kojima su identificirani kapaciteti za smjestaj osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita: Zadar, Slavonski Brod, Sisak, Karlovac, Rijeka, Varazdin,
PoZega 1 Osijek,. Sastanci su organizirani kao podrska jacanju suradnje lokalne, regionalne i
nacionalne razine u pogledu integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita te je na
njima sudjelovalo preko 200 sudionika, predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, javnih sluzbi 1 nevladinih organizacija. Takoder, u veéini
navedenih gradova, osim PoZege i1 Osijeka, odrzane su javne tribine pod nazivom [lzazovi i
mogucnosti za integraciju osoba pod medunarodnom zastitom iz perspektive javnih sluzbi na
kojoj su strucnjaci s bogatim profesionalnim iskustvom u ovoj temi, iz klju¢nih resora za
integraciju (socijalna skrb, obrazovanje, zdravstvo i1 zapoSljavanje), predstavili zakonodavni
okvir integracije te prava i obveze osoba pod medunarodnom zaStitom kao i osvrnuli se na
konkretne izazove u svakodnevnom radu i nacine njihova prevladavanja. Na javnim tribinama u
konstruktivnim raspravama sudjelovalo je preko 400 sudionika. Predsjednik Stalnog
povjerenstva pozvao je predstavnike Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu da predstave nacrt
Plana razmjestaja.

Predstavnik Pravnog Fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, ¢lan uze Radne skupine za izradu kriterija
Plana razmjestaja, naglasio je kako se prilikom odlu¢ivanja o tome gdje smjestiti osobe kojima
je odobrena medunarodna zastita moZe uzeti u obzir nekoliko kriterija: smjestaj 1 stanovanje, rad
1 zaposljavanje, dostupnost javnih usluga i kapaciteti lokalne zajednice za integraciju. Pri tome, u
svakom pojedinom slucaju potrebno je i voditi racuna o osobnim okolnostima i1 potrebama osoba
kojima je odobrena medunarodna zaStita, a posebno o sljede¢em: radi li se o pojedincu ili
obitelji, budu¢i da su potrebe obitelji u odredenoj mjeri razli¢ite (primjerice, odgoj i1 Skolovanje
djece, zdravstvena zastita djece, i sl.); zdravstveno stanje osobe (primjerice, u slucaju kroni¢nih
bolesti, potreba za dostupnom specijalistiClkom zdravstvenom zaStitom); radna sposobnost i
kvalifikacije (primjerice, u slu¢aju da u odredenoj lokalnoj jedinici postoji potraznja poslodavaca
za odredenim kvalifikacijama, a koje posjeduje osoba kojoj je odobrena medunarodna zastita); i
drugo.

Smjestaj 1 stanovanje osoba kojima je odobrena medunarodna zastita pokazuje se izazovom s
obzirom na to da se radi o osobama koje nemaju socio-kulturni kapital, slabijeg su imovinskog
statusa, nedovoljno poznaju jezik, a stanodavci im, iz razli¢itih razloga, nevoljko iznajmljuju
nekretnine. U praksi je ostvarivanje ovog prava u dosadasnjem stambenom zbrinjavanju
predstavljalo izazov osobama kojima je odobrena medunarodna zastita, uglavnom zbog
nevoljkosti stanodavaca da iznajme, zbog Cega je trazenje stanova bilo vremenski zahtjevno. U
svthu izrade Plana razmjestaja, kriterij smjeStaja 1 stanovanja prvenstveno se odnosi na
dostupnost raspolozivih, useljivih 1 namjeStenih smjeStajnih objekata u drzavnom vlasniStvu
kojima raspolaze SrediSnji drzavni ured za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje. U slucaju da ne
postoji dovoljan broj useljivih i namjeStenih smjeStajnih objekata u drzavnom vlasniStvu,
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potrebno je uzeti u obzir dostupne ponude na slobodnom trziStu za najam smjestajnih objekata, u
adekvatnom stanju i uzimajuéi u obzir visinu mjese¢ne najamnine.

Ukljucivanje na trziSte rada vazan je indikator kratkoroc¢ne i dugorocne integracije osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita u hrvatsko druStvo. Ono podrazumijeva pravo na rad i
zapoSljavanje s jedne strane, a s druge stvaranje mogucnosti za zapoSljavanje u skladu s
kvalifikacijama, radnim iskustvom i interesima osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.
Za ukljucivanje na trziSte rada u pravilu je potrebno poznavanje hrvatskog jezika. Prilikom
razmjeStanja osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita treba uzeti u obzir stopu
nezaposlenosti u lokalnim jedinicama; potraznju poslodavaca za radnicima odredenih
kvalifikacija 1 moguénost zapos$ljavanja osoba kojima je odobrena medunarodna zastita na tim
poslovima; deficitarna zanimanja u lokalnoj jedinici 1 moguénosti prekvalifikacije osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita.

S obzirom na izraZeniji rizik od socijalne iskljucenosti i siromastva, osobe kojima je odobrena
medunarodna zaStita mogu biti korisnici mjera iz podrucja socijalne skrbi. Takoder su korisnici
brojnih drustvenih sluzbi, posebice u pogledu zdravstvene zastite, odgoja i obrazovanja. Pruzanje
javnih usluga osobama kojima je odobrena medunarodna zastita predstavlja izazov i pruzateljima
usluga s obzirom na to da se uglavnom radi o osobama druge rase, vjere, kulturnih obrazaca i
osobama koje slabo ili uopcée ne govore hrvatski jezik. Stoga, prilikom smjestanja osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita u jedinice lokalne samouprave, treba uzeti u obzir kriterij
dostupnosti javnih usluga i1 to: broj i dostupnost Skola koje mogu primiti djecu i osigurati
pripremnu nastavu; dostupnost ustanova za odgoj djece; dostupnost zdravstvenih ustanova, kako
primarne zdravstvene zastite tako i specijalisticke (u slucaju kroni¢nih bolesnika); dostupnost
socijalnih usluga; prometnu povezanost na podrucju lokalne i/ili podru¢ne jedinice; mogucénost
organizacije tecaja hrvatskog jezika u lokalnoj jedinici.

Konac¢no, u skladu s iskustvima europskih zemalja koja pokazuju da su gradovi mjesta gdje se
migranti 1 osobe kojima je odobrena medunarodna zastita doseljavaju i Zive, potrebno je osobe
kojima je odobrena medunarodna zastita smjestati u lokalne jedinice koje obavljaju odgovarajuce
javne poslove, te imaju kapacitet za njihovu integraciju. U Hrvatskoj decentralizirane funkcije
osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi preuzelo je 35 gradova; stoga, jedan od
kriterija razmjeStaja odnosi se upravo na obavljanje ovih funkcija. Kriterij kapaciteta lokalnih
zajednica ukljucuje: postojanje organizacija civilnog druStva koje mogu osigurati potporu
osobama kojima je odobrena medunarodna zaStita u procesu integracije; moguénost uklju¢ivanja
predstavnike vjerskih zajednica koji mogu pruziti individualnu potporu osobama kojima je
odobrena medunarodna zaStita u integraciji, ali 1 pomo¢i u premos¢ivanju barijera izmedu
vecinskog stanovniStva, Clanova svoje zajednice i1 osoba kojima je odobrena medunarodna
za$tita; broj stanovnika u lokalnoj jedinici; moguénost smjeStanja viSe osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita u istu lokalnu zajednicu, kako bi se sprijecCilo s jedne strane rasipanje
resursa za integraciju, a s druge strane osobama olaksala integracija; iskustvo lokalne zajednice u
zbrinjavaju prognanika i izbjeglica i rada s drugim ranjivim skupinama.

Na temelju dosadasnjih trendova u odobravanju medunarodne zastite u 2017. 1 2018. godini (oko
190 osoba godisnje) te preostalog broja osoba koje se Republika Hrvatska obvezala preuzeti
prema Odluci o preseljenju drzavijana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje
ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite (Jo§S 98 osoba), uza Radna skupina za
izradu kriterija Plana razmjestaja procijenila je da ¢e tijekom 2019. godine biti potrebno
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razmjestiti izmedu 290 i 340 osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, Sto ukljucuje i
njihove ¢lanove obitelji.

Izmedu prethodno navedenih kriterija, uza Radna skupina za izradu kriterija Plana razmjestaja
predlaze da se za odabir jedinica lokalne samouprave u koje ¢e se razmjestati osobe kojima je
odobrena medunarodna zaStita koriste kumulativno kriterij smjeStaja i stanovanja te kriterij
kapaciteta lokalne zajednice. Podredno, u skladu s posebnim okolnostima pojedine osobe kojoj je
odobrena medunarodna zaStita moguce je kao primarni kriterij odrediti i neki drugi (primjerice,
ako je osoba kojoj je odobrena medunarodna zastita samostalno pronasla zaposlenje, moguce ju
je smjestiti u lokalnu jedinicu prema mjestu zaposlenja). U skladu s dosadasnjom procedurom,
odluku o razmjestaju odredene osobe u lokalnu jedinicu donosio bi Sredisnji drzavni ured za
obnovu 1 stambeno zbrinjavanje u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova. Iznimno, u
slu¢aju postojanja posebnih okolnosti na strani osobe kojoj je odobrena medunarodna zastita, uza
Radna skupina za izradu kriterija Plana razmjestaja predlaze da odluku o razmjestaju donosi
Komisija koju ¢ine predstavnici drzavnih tijela zastupljenih u Uzoj radnoj skupini.

S obzirom na kriterij smjeStaja i stanovanja, utvrdeno je da ¢e Sredi$nji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje raspolagati s ukupno 64 smjestajna objekta u koje ¢e se smjestati osobe
kojima je odobrena medunarodna zastita (Tablica 1). Procjenjuje se da je u navedene objekte
moguce smjestiti 190 osoba.

Tablica 1. — broj raspolozivih smjeStajnih objekata u drzavnom vlasniStvu po gradovima

BROJ
BR. | GRAD STAMBENIH gl;gl‘; n
JEDINICA

1 BJELOVAR 3 8

2 DARUVAR 3 7

3 DUGA RESA 3 7

4 KARLOVAC 16 40

5 KOPRIVNICA 1 2

6 KOTORIBA 1 7

7 LEPOGLAVA 1 6

8 LIPIK 2 4

9 OSIJEK 3 5

10 POZEGA 10 25

11 SISAK 29 59

12 SLAVONSKI BROD 3 4

13 ZAGREB 7 16

UKUPNO 64 190

Ostali gradovi u koje ¢e se smjestati osobe kojima je odobrena medunarodna zastita odabrani su
na temelju upravnog kapaciteta koji se procjenjuje na temelju obavljanja decentraliziranih
funkcija (Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb) (Tablica 2). O¢ekuje se da u navedenim gradovima
postoje 1 kapaciteti lokalne zajednice, ali i da mogu razviti dodatne lokalne mjere za integraciju.
Dodatno, zbog smjestanja viSe osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u istu lokalnu
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zajednicu kako bi se sprijecilo s jedne strane rasipanje resursa za integraciju, a s druge strane
olaksala integracija, neki gradovi s prve liste dodani su i na drugu listu (Koprivnica, Osijek 1
Zagreb). U listu nisu uvrsteni svi gradovi s decentraliziranim funkcijama zbog visokih troSkova
najma nekretnina (svi gradovi u priobalnim turistickim podru¢jima), uz iznimku grada Rijeke
koji je u svojim strateSkim dokumentima prepoznao vaznost integracije migranata u drustvo.

Tablica 2. — gradovi s decentraliziranim funkcijama u koje ¢e se smjestati osobe kojima je
odobrena medunarodna zastita

BROJ
BR. GRAD STAMBENIH (;1:)(])3‘;
JEDINICA

1 CAKOVEC 2-3 10
2 OSIJEK 2-3 10
3 RIJEKA 14 50
4 ZAGREB 5 30

UKUPNO 23-25 100

Rezervna lista

1 KOPRIVNICA 2-3 10
2 VARAZDIN 2-3 10
3 | VELIKA GORICA 2-3 10
4 ZAPRESIC 2-3 10

UKUPNO 8-12 40

Predsjednik Stalnog povjerenstva zahvalio je na detaljnom izlaganju te je zahvalio svim
nadleznim tijelima na sudjelovanju i doprinosu pri izradi nacrta Plana razmjestaja. Osobito se
osvrnuo na cilj izrade Plana razmjestaja, odnosno na potrebu razvijanja sustava rasterecenja
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s obzirom na ocekivani angazman raznih
sustava kroz koje se provode integracijske mjere, poput socijalne skrbi, pripreme za trziSte rada
te zdravstvene zastite. Takoder je naglasio vaznost pruzanja kontinuirane podrske jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave kako bi integracija osoba kojima je odobrena
medunarodna zaStita bila Sto uspjes$nija. Predsjednik Stalnog povjerenstva naglasio je da ¢e
dokument biti proslijeden svim nadleznim tijelima na misljenje poetkom godine te je zamolio
podrsku kako bi §to prije bio upucen u daljnju proceduru.

Svi prisutni ¢lanovi/ice Stalnog povjerenstva jednoglasno su izrazili suglasnost s predstavljenim
dokumentom.

Tocka 2. Dnevnog reda: IzvjeStavanje o provedenima aktivnostima i rezultatima projekta
AMIF ,,Podrika integraciji osoba pod medunarodnom zastitom “
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Predsjednik Stalnog povjerenstva obavijestio je nazo¢ne o odrzanoj zavr$noj konferenciji
projekta Podrska integraciji drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita,
koja je odrzana 30. studenoga 2018. godine u hotelu Dubrovnik u Zagrebu. Konferencija je
oznacila zavrSetak projekta koji je sufinanciran iz Fonda za azil, migracije i integraciju Europske
unije, tijekom kojeg su trajanju od 15 mjeseci provedene brojne aktivnosti koje su ukljucivale:
medijsku kampanju, istrazivacke aktivnosti, stru¢ne 1 senzibilizacijske tribine, kao i radionice za
javne sluzbenike, djecu i mlade te niz koordinativnih aktivnosti namijenjenih jaanju razvoja
sustava integracije.

Pomoc¢nica ravnatelja Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina predstavila je kljucne
aktivnosti i1 rezultate projekta. Svrha provedenog projekta bila je uciniti postojeci sustav za
provedbu integracije drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita
ucinkovitijim kroz podizanje svijesti stru¢ne i opce javnosti o poteSko¢ama integracije u
Republici Hrvatskoj, jacanje kapaciteta dionika te jacanje koordinativnih aktivnosti.

U okviru projekta provedene su sljedece aktivnosti:

- medijska kampanja s ciljem senzibiliziranja javnosti (televizijska kampanja na tri kanala s
nacionalnim dosegom, billboard kampanja u 12 naselja s 10.000,00 stanovnika i viSe,
radijska kampanja na 5 radijskih postaja s nacionalnim dosegom te internet interaktivna
kampanja);

- istrazivanje stavova hrvatskih gradana prema osobama kojima je odobrena medunarodna
zaStita te kapaciteta i potreba jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
uspjesnu integraciju u 21 jedinica lokalne 1 9 jedinica podrucne (regionalne) samouprave;

- regionalni koordinativni sastanci na temu izrade kriterija Plana razmjeStaja (Zadar, Sisak,
Karlovac, Slavonski Brod, Varazdin, Rijeka, Osijek i Pozega);

- regionalne tribine i javna dogadanja namijenjena jaCanju kapaciteta javnih sluZzbenika u
podrucju socijalne skrbi, zdravstva, obrazovanja i zapoSljavanja. U razdoblju od studenog
2017. godine do rujna 2018. godine, provedeno je 9 javnih dogadanja: pocetna konferencija
projekta u Zagrebu (16. studenoga 2018. godine), okrugli stol na temu zaposljavanja osoba
pod medunarodnom zaStitom (9. ozujka 2018. godine), Sest regionalnih tribina, u Sisku (10.
travnja 2018. godine), Slavonskom Brodu (20. travnja 2018. godine), Zadru (27. travnja
2018. godine), Karlovcu (11. svibnja 2018. godine), Varazdinu (25. svibnja 2018. godine) i
Rijeci (8. lipnja 2018. godine), te senzibilizacijsko predavanje na temu izgradnje
multikulturalnih druStva u Zadru (12. listopada 2018. godine);

- aktivnosti senzibilizacije djece 1 mladih.

Projektne aktivnosti obuhvatile su velik broj sudionika iz radnih ciljanih skupina te je ocijenjen
iznimno uspje$nim. Rezultati projekta ukljucuju:

- Povodom provedbe medijske kampanje na Nova TV kanalima, sukladno podacima o
gledanosti, TV spot je dosegnuo gotovo 900.000 gledatelja u populaciji od 18 — 54 godina;
na HTV1 kanalu preko 675.000 gledatelja u skupini od 18 — 59 godina;

- Na Youtube kanalu, TV spot je ukupno pogledalo vise od 960.000 osoba, te je preko
prilozene poveznice stranice Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske posjetilo vise od 6.700 ljudi;
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- Izradeni su detaljni planovi za provodenje senzibilizacijskih aktivnosti za djecu i mlade nizeg
i viSeg osnovnoskolskog uzrasta koji ukljucuju: ciljeve i ocekivane ishode, razradene
aktivnosti te didakticka sredstva. U organizaciji ULJPPNM, radionice su provedene u 6
gradova (Zadar, Slavonski Brod, Sisak, Karlovac, Ogulin, Zagreb) u suradnji sa 17 Skola te je
njima ukupno obuhvaceno 963 djece i mladih;

- Tiskana je senzibilizacijska broSura Djecja pitanja o izbjeglistvu — i kako na njih odgovoriti,
u 1000 primjeraka, koja ¢e biti distribuirana Skolama na podrucjima na kojima ¢e biti
smjestene osobe kojima je odobrena medunarodna zastita, sukladno Planu razmjestaja;

- U Muzeju suvremene umjetnosti u Zagrebu su povodom Svjetskog dana izbjeglica, u
razdoblju od 4. do 20. lipnja 2018. godine, bili izlozeni crtezi djece trazitelja medunarodne
zastite iz prihvatnih centara u Zagrebu i Kutini, na temu njihove proslosti, sadaSnjosti i
buduénosti. Izlozbu je, u sklopu javnih dogadanja za djecu 1 mlade, organizirano posjetilo
144 ucenika zagrebackih Skola. Takoder je odrzana panel rasprava pod nazivom Ukljucivanje
djece trazitelja i nositelja medunarodne zastite u odgojno-obrazovni sustav.: Analize politika
i primjeri dobre prakse;

- Radna skupina za operativnu provedbu zadaca Stalnog povjerenstva za provedbu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo izradila je s izmijenjeno 1 dopunjeno izdanje Vodica kroz
integraciju stranaca koji ¢e se tiskati na 7 jezika;

- Na javnim dogadanjima sudjelovalo je vise od 600 sudionika, predstavnika jedinica lokalnih
1 podrucnih (regionalnih) samouprava, tijela drzavne uprave i javnih servisa, te organizacija
civilnog drustva.

Tocka 3. Dnevnog reda: Izazovi integracije izbjeglica u hrvatsko drustvo: stavovi gradana i
pripremljenost lokalnih zajednica - rezultati istraZivanja

Predsjednik Stalnog povjerenstva naglasio je da je u okviru spomenutog projekta Podrska
integraciji drzavljana trec¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita, ULIJIPPNM
proveo istrazivanje kojim se namjeravalo utvrditi stavove hrvatskih gradana prema osobama
kojima je odobrena medunarodna zastita te spremnost gradana za prihvat i integraciju azilanata u
njihove lokalne zajednice. Jedan od ciljeva ovog istrazivanja upravo je pruzanje podrske
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u prepoznavanju potreba i1 izazova
integracije drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita, a imajuci u vidu da
se integracija upravo 1 dogada na razini gradova i neosporno je da je izuzetna vazna upravo
podrska lokalnog stanovniStva. Predsjednik Stalnog povjerenstva pozvao je predstavnika
Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu da predstavi rezultate istrazivanja.

Predstavnik Filozofskog fakulteta naglasio je kako je svrha provedenog istrazivanja bila pruziti
podrsku jedinicama lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u prepoznavanju izazova i
mogucnosti integracije. Konacan cilj 1 indikator uspjeSnosti integracijskih politika jest cjelovito
ukljucivanje i sudjelovanje drzavljana tre¢ih zemalja u gospodarskom, kulturnom i drustvenom
zivotu svojih zajednica, cuvajudi pritom 1 vlastiti identitet 1 kulturu. Napomenuo je kako je taj
cilj vazan je ne samo za nove sugradane ve¢ i doprinosi izgradnji ukljuc¢ivih, odrzivih i uspje$nih
zajednica.
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Za postizanje svrhe istrazivanja koriStena je kvantitativna 1 kvalitativna istraZivacka
metodologija, te je ono provedeno mjeSovitom metodologijom, kao dvije povezane studije.
Kvantitativni dio istraZzivanja odnosi se na prvi istrazivacki cilj: Utvrditi stavove hrvatskih
gradana te njihovu spremnost za prihvacanje i integraciju drzavljana tre¢ih zemalja kojima je
odobrena medunarodna zasStita u Republici Hrvatskoj, a kvalitativni dio na drugi istrazivacki cilj:
Utvrditi potrebe lokalnih i podru¢nih (regionalnih) samouprava u procesu integracije drzavljana
tre¢ith zemalja kojima je odobrena medunarodna zaStita u Republici Hrvatskoj, kao 1 izazove s
kojima se one susrecu ili ¢e se susretati prilikom integracije azilanata u hrvatsko drustvo. Treci
istrazivacki cilj: Izraditi Liste za procjenu potreba i izazova integracije lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava te osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita, ostvaren je
sintezom nalaza iz prethodna dva cilja i izradom dviju lista. Jedna lista namijenjena je ¢elnicima
1 sluzbenicima u jedinicama lokalnih 1 podru¢nih (regionalnih) samouprava kako bi mogli
procijeniti postojece potrebe, resurse 1 kapacitete u svojoj zajednici pod vidom planiranja ili
provedbe aktivnosti za integraciju. Druga je lista namijenjena azilantima i sluzi samoprocjeni
potreba i stupnja njihovog zadovoljavanja.

Kako bi se formirao uzorak sudionika za potrebe ovog istrazivanja definirane su Cetiri regije
Hrvatske: isto¢na, srediSnja i sjeverozapadna, primorska i istarska te dalmatinska. Primijenjeni
anketni upitnik sadrzavao je 67 Cestica formiranih u sljedece konstrukte i skale: 1. Stav prema
azilantima, 2. Percepcija realne prijetnje, 3. Percepcija simboli¢ke prijetnje, 4. PodrSka pravima
azilanata, 5. Percepcija negativnih promjena u zajednici, 6. Spremnost na pomaganje azilantima,
7. Cestina kontakata s azilantima, 8. Kvaliteta kontakata s azilantima, 9. Izvori informiranja o
azilantima, 10. Prikaz azilanata u medijima, 11. Socijalna bliskost s azilantima, 12. Stav prema
obliku akulturacije, 13. Procjena broja azilanata, 14. Promjena broja azilanata, 15.
Sociodemografska obiljezja sudionika.

Provedeno anketno istrazivanje odnosa hrvatskih gradana prema socijalnoj integraciji azilanata
na reprezentativnom uzorku za odabrane gradove u Cetiri regije i kvalitativno istrazivanje potreba
1 izazova 30 jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave omogucilo je donoSenje niza
preporuka. Opc¢enito govoreci, hrvatski gradani ve¢inom imaju neutralan stav prema azilantima.
U ovom je kontekstu vazno naglasiti i to da gradani uglavnom neutralno procjenjuju oc¢ekivanja
negativnih promjena u zajednici do kojih bi moglo do¢i u povodu dolaska azilanata, kao 1 to da
iskazuju blagu podrSku ostvarivanju prava azilanata. Stoga, kako se percepcija kulturne
razli¢itosti ne bi pojaCavala i time dalo povoda za porast dozivljaja prijetnje kod gradana,
posebno one simbolicke, integracijske politike trebaju voditi raCuna o ukljucivanja azilanta u
dobro pripremljene i temeljito senzibilizirane zajednice, a pozitivne ishode i primjere dobrih
integracijskih praksi u€initi Siroko vidljivima 1 istaknutima. Pri tome valja istaknuti da se velika
vecina gradana o azilantima informira iz javnih medija, a gotovo polovina i s drustvenih mreza,
pa upravo ove medije valja koristiti kako bi se senzibilizirala Sira javnost i prenijeli pozitivni
integracijski primjeri. Takvi pozitivni primjeri mogu ojacati spremnost domaceg stanovniStva na
kontakt s azilantima. To je posebno vazno pod vidom nalaza da veéina gradana procjenjuje da je
prikaz u medijima blago negativan. Iz navedenog proizlazi da medijske poruke treba pazljivo
kreirati 1 osigurati da medijska vidljivost primjera dobre prakse i uspjeSne integracije bude
dovoljna. Valja imati na umu da gotovo polovica ispitanih hrvatskih gradana nije imala nikakvog
kontakta s azilantima, a oni koji jesu svoje susrete s njima procjenjuju neutralno — niti pozitivno,
niti negativno. U skladu s time je i1 nalaz da su hrvatski gradani neutralni u pogledu spremnosti
na osobni angaZzman u pomaganju azilantima u procesu integracije, pa je vazno u zajednicama
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osmisliti raznolike 1 ne pretjerano zahtjevne aktivnosti u kojima bi spremnost gradana na pomo¢
mogla do¢i do izrazaja (npr. akcije doniranja).

Predstavnik Filozofskog fakulteta naglasio je kako stavovi hrvatskih gradana imaju potencijal
otkloniti se i u pozitivhu i u negativnu stranu, pa je stoga vazno osmisljenim, ciljanim i
koordiniranim politikama naslanjati se na pozitivne stavove gradana, usmjeravati ih i omoguc¢iti
gradanima sudjelovanje u integraciji azilanata. Nadalje, pozitivnije stavove iskazuju stanovnici
srediSnje 1 sjeverozapadne Hrvatske kao i oni u Primorju i Istri, u odnosu na isto¢nu i
dalmatinsku regiju. Iz nalaza kvalitativnog dijela istraZivanja proizlazi da u pogledu percepcije
lokalnih sredina kao prostora integracije azilanata svi dionici u svim regijama izrazavaju neki
oblik zabrinutosti, pri ¢emu je iznimka samo primorska regija, gdje sugovornici ne ocekuju
nikakve teskoc¢e. U ostalim zajednicama prevladava oc¢ekivanje nekog oblika negativnih reakcija
domicilnog stanovnistva, posebno u manjim sredinama, kako to navode u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u isto¢noj i1 dalmatinskoj regiji, dok je op¢e misljenje da bi
ve¢i gradovi bili spremniji prihvatiti azilante. Ovi nalazi jasno sugeriraju u kojim ¢e regijama
trebati pojacani napor u praksama informiranja i senzibilizacije stanovniStva.

Uz to Sto opcenito pozitivnije stavove imaju oni stanovnici Republike Hrvatske koji vjeruju da
broj azilanata u buducnosti treba povecati, kao i oni koji zagovaraju integraciju kao primjerenu
politiku odnosa prema azilantima, najvaznije su odrednice spremnosti na kontakt s azilantima 1
osobni angazman u pomaganju azilantima dozivljaj stvarne i simbolicke prijetnje, te oCekivanje
negativnih promjena u zajednici u povodu njihova dolaska. Neke od ovih nalaza potvrduje i
kvalitativna studija ispitivanja potreba i mogucnosti lokalnih zajednica, primjerice, strah od
getoizacije azilanata, mogucnost stvaranja novih ,,socijalnih slucajeva‘ ovisnih o institucijama, te
moguce jacanje negativnih stavova na temelju pojedina¢nih ekscesa koji ukljucuju azilante.

U Republici Hrvatskoj malo je zajednica koje imaju iskustvo prihvata i integracije azilanta u
svoje socijalno tkivo. Podaci pokazuju da veéina zajednica koje su sudjelovale u istrazivanju
potreba i1 videnja izazova u vezi integracije azilanta zapravo o tome ne razmislja niti se priprema.
To je jasno vidljivo iz ¢injenice da prakticki niti jedna zajednica nije razvila svoj plan integracije
azilanata, a da im je Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
za razdoblje od 2017. godine do 2019. godine u velikom broju slucajeva slabo poznat i da ne
vide svoje zadace koje iz njega proizlaze. No, dionici integracije u svim jedinicama ukljuc¢enim u
ovo istrazivanje isticu da su im pravodobne i vjerodostojne informacije o planovima dolaska i
razmjeStaja azilanata klju¢na potreba. Dionici integracije u vecini regija ¢vrsto su uvjereni da ¢e
im informacije koje ocekuju od nadleznih ministarstava, ali ponajprije od ULJPPNM, omoguditi
da zapoc¢nu pripreme za integracijske aktivnosti i eventualni prihvat azilanata.

Povoljniji odnos gradana Republike Hrvatske prema azilantima moze se ocekivati ako gradani
dozivljavaju manju prijetnju od azilanata, dakle, ako razumiju da njihov dolazak ne predstavlja
prijetnju postoje¢em identitetu i kulturi, niti da ugrozava resurse lokalnih zajednica, ako ocekuju
manje negativnih promjena u svojim zajednicama u povodu dolaska azilanata, ako misle da broj
azilanata u buduénosti u Republici Hrvatskoj treba povecati i ako vjeruju da je integracija
prikladna akulturacijska strategija u Hrvatskoj. Na temelju ovih spoznaja moguce je koncipirati
sadrzaj pripreme stanovnika za prihvat i integracijske aktivnosti, uzevsi u obzir da sadasnji
neutralni stav prema azilantima, blaga zabrinutost zbog moguceg ugrozavanja hrvatske kulture i
vrijednosti, ali isto tako podrzavanje zakonom zajamcenih prava i spremnosti na uspostavu
susjedskih odnosa mogu prevagnuti u anti-integracijskom ili pro-integracijskom smjeru. Stoga, u
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aktivnostima informiranja, senzibilizacije 1 pripreme zajednice te vodenja integracijskih mjera
treba umanyjiti brige koje domicilno stanovnistvo ima u vezi dolaska azilanata.

Predsjednik Stalnog povjerenstva zahvalio je predstavniku Filozofskog fakulteta na detaljnom
izlaganju rezultata istrazivanja te zahvalio istraZzivackom timu na vaZnim spoznajama koje ¢e
posluziti u svrhu jacanja sustava integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Tocka 4. Dnevnog reda: Razno

Predsjednik Stalnog povjerenstva zamolio je prisutne clanove/ice Stalnog povjerenstva da
predstave aktualne i planirane aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti.

Predstavnica SrediSnjeg drZzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske upoznala je
prisutne ¢lanove/ice da se unutar njihovog Ureda provodi migracijski plan u kojem je fokus
stavljen na Hrvate koji zive izvan podruc¢ja Republike Hrvatske, odnosno na kategoriju Hrvata
povratnika u Republiku Hrvatsku.

Predstavnica Ministarstva zdravstva obavijestila je da se planira sklapanje sporazuma s
Ministarstvom unutarnjih poslova, a s ciljem prevladavanja problematike koja je prisutna na
razini informacijskog sustava, ali i samog ostvarivanja prava na zdravstvenu pomo¢, iz razloga
Sto osobe kojima je odobrena medunarodna zastita, unato¢ tome §to im je osigurana zdravstvena
zaStita u punom opsegu, nisu osiguranici Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te nemaju
dodijeljen broj osiguranika. Takoder je u izradi podzakonski propis kojim ¢e biti propisani
standardi 1 prava zdravstvene skrbi za osobe kojima je odobrena medunarodna zastita, kao 1 za
kategoriju trazitelja medunarodne zaStite te za kategoriju osoba koje nezakonito borave na
podrucju Republike Hrvatske.

Predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova naglasio je da klju¢nu ulogu u integraciji osoba pod
medunarodnom zaStitom imaju mediji i njihova prezentacija navedene kategorije ljudi opcoj
javnosti. Pozvao je sve aktivne dionike sustava za provedbu integracije da medije upoznaju s
primjerima dobre prakse te pozitivan primjer predstavljanja rada Osnovne gkole ,,Sime
Budini¢a®“ iz Zadra na zavrSnoj Konferenciji projekta Podrska integraciji drzavijana trecih
zemalja kojima je odobrena medunarodna zastita.
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II. ZAKLJUCAK

Stalno povjerenstvo se u 2018. godini sastalo dva puta, 5. ozujka 2018. godine 1 20. prosinca
2018. godine u Vladi Republike Hrvatske. Sjednice su se tematski odnosile na pracenje
ispunjavanja mjera u okviru Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine, a osobito izradu Plana razmjestaja
osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Od provedenih mjera Akcijskog plana u 2018. godini, osobito se istice proveden postupak izrade
Plana razmjestaja osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita. Planom razmjestaja
definiraju se procedure i kriteriji po kojima ¢e osobe po dobivanju medunarodne zastite biti
smjeStane u razli¢ita mjesta 1 gradove diljem Republike Hrvatske. Svrha izrade navedenog
dokumenta jest, s jedne strane, rastere¢enje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
te ravnomjernija raspodjela odgovornosti integracije koja rezultira potrebom angazmana raznih
sustava kroz koje se provode integracijske mjere, a druge strane stvaranje prilika za integraciju
osoba kojima je odobrena medunarodna zasStita 1 potencijalne dobrobiti lokalnim zajednicama. U
svrhu izrade Plana razmjestaja, ULJPPNM organizirao je koordinativne sastanke u 8 gradova u
kojima su identificirani kapaciteti za smjesStaj osoba kojima je odobrena medunarodna zastita s
viSe od 200 sudionika. Cilj sastanaka bio je jacati suradnju lokalne, regionalne i nacionalne
razine u pogledu integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita te raspraviti moguce
kriterije razmjeStaja iz perspektive lokalnih zajednica. Takoder su, u svrhu jacanja kapaciteta
lokalnih zajednica, odrzane i javne tribine na temu izazova integracije za javne sluzbenike te
predstavnike civilnog druStva u 6 gradova diljem Hrvatske za viSe od 400 sudionika.

Nadalje, u 2018. godini proveden je niz aktivnosti kojima je cilj bio upoznavanje opce i stru¢ne
javnosti s izazovima integracije te poticanje uklju¢ivog stava prema integraciji osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita. Medu njima istie se nacionalna medijska kampanja koja je
dosegla viSe od 1.5 milijuna televizijskih gledatelja te vise od 960.000 posjetitelja YouTube
kanala te senzibilizacijske aktivnosti za djecu i mlade koje su provedene u suradnji sa 17 skola u
6 gradova s 963 djece i mladih osnovnoskolskog uzrasta. Za javne sluzbenike u podrucju
socijalne skrbi, zdravstva, obrazovanja i zaposljavanja, odrzano je ukupno 9 javnih dogadanja na
kojima je sudjelovalo vise od 600 sudionika. Takoder, izradeno je i izmijenjeno i dopunjeno
izdanje Vodica kroz integraciju stranaca, koje ¢e se tiskati na 7 jezika. Provedene su i
istrazivaCke aktivnosti u 30 jedinica lokalnih i podru¢nih (regionalnih) samouprava na temu
stavova hrvatskih gradana te njihove spremnosti na prihvacanje i integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita te potreba jedinica lokalnih i podru¢nih (regionalnih) samouprava
u procesu integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

U narednom razdoblju prepoznata je potreba daljnje senzibilizacije kljucnih dionika sustava
integracije, ukljucujuci i op¢u javnost, kako bi se olakSalo ukljucivanje osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita u drustvo. Naime, provedeno anketno istraZivanje na reprezentativnom
uzorku hrvatskih gradana pokazuje kako oni imaju uglavnom neutralan stav prema osobama
kojima je odobrena medunarodna zastita. Stoga, kako se percepcija kulturalne razli¢itosti ne bi
pojacala, a time i smanjila podrSka integraciji, vazno je poticati pripremu 1 senzibilizaciju
javnosti prilikom uklju¢ivanja u drustvo osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, Sto ¢e
osobito postati vazno u okviru njihovog razmjesStaja diljem Republike Hrvatske. U ovome se
istice 1 uloga medija, narocito javnih, koji su glavni izvor informiranja osoba kojima je odobrena
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medunarodna zastita. U tom kontekstu, zabrinjavajuca je percepcija sudionika istrazivanja koji
procjenjuju da je prikaz osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita u medijima blago
negativan.

Nadalje, povecanjem broja gradova u koje se smjestaju osobe kojima je odobrena medunarodna
zaStita javlja se potreba razvoja sustava podrSke jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za pitanja integracije. Rezultati provedenog istrazivanja pokazuju kako malo
zajednica ima iskustvo prihvata i integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita te ne
postoje razvijeni lokalni planovi integracije. U isto vrijeme, iskustva zemalja u kojima postoji
duga povijest integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita pokazuju kako je
lokalna razina klju¢na za uspjeSnu integraciju. Stoga, ukljucivanje, informiranje i podrska
lokalnim i podru¢nim (regionalnim) samoupravama prepoznaje se jednim od kljucnih izazova
razvoja integracijske politike. DosadaSnje aktivnosti suradnje tijela drzavne uprave i jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rezultirale su razvojem smjernica i alata koji mogu
sluziti u oblikovanju lokalnih integracijskih politika (na primjer, Okvir za integraciju osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita na lokalnoj razini 1 Liste za procjenu potreba i izazova
integracije lokalnih i podrucnih (regionalnih) samouprava te osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita), no vazno je razmotriti i druge nacine suradnje u provodenju integracijskih
politika.

Konac¢no, pozdravlja se najava izrade podzakonskih propisa kojima ¢e biti propisani standardi i
prava u sustavu zdravstvene skrbi za osobe kojima je odobrena medunarodna zastita. Ovo je
osobito vazno u kontekstu poteskoc¢a u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu koje proizlaze
iz odredba Zakona o obveznom zdravstvenom obrazovanju i zdravstvenoj za$titi stranaca u
Republici Hrvatskoj (NN 80/13, 80/15) prema kojem osobe kojima je odobrena medunarodna
zaStita nisu osiguranici Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, §to u praksi dovodi do
nerazumijevanja ili neznanja procedura pruzanja zdravstvene zastite ovoj skupini korisnika.
Stoga, najavljeni propisi predstavljaju vazan korak u daljnjem jacanju pristupa osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita zakonom jamc¢enim pravima, ali i drugih kategorija migranata.

Stalno povjerenstvo ¢e u 2019. godini nastaviti pratiti provedbu mjera Akcijskog plana za
integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019.
godine te ukazivati na integracijske izazove 1 davati smjernice kako bi se omogucilo punopravno
1 ravnopravno participiranje osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u drustvo, u cilju
zaStite njihovih prava, ali i promicanja dobrostanja i napretka Republike Hrvatske.
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